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Democracia : o governo do povo

v Antes da democracia: a lei da forca, o direito
divino, a Lei escrita

v/ Diferentes conceitos de democracia
— Atenas, séc. V a.C.
— Revolucdes americana e francesa, séc. XVIII
— Liberalismo e republica, séc. XIX e XX

— Revolugbes sovietica e chinesa: democracia
popular ou ditadura do proletariado, sec. XX

— Democracia pluralista ocidental, séc. XX
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Participacao versus
representacao

v Aumento da dimensao das comunidades
ditou a necessidade de mecanismos de
representacao

v/ Diferenca entre legitimidade do poder e
formulacao da decisao

— A problematica da participagcao em regimes
representativos

v/ As novas tecnologias de informacao
permitem maior participacao
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Melhorar a democracia
representativa

v/ Aplicacao da subsidiariedade — nivel
mais adequado de accao

v/ Responsabilizacao pessoal dos
deputados e governantes
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Participacao publica para qué?

v Direito de cidadania: ser consultado sobre
decisOes que afectam a vida de cada um

v/ Transparéncia de processos: o escrutinio
publico melhora a qualidade das decisoes

v Recolha de informacao: o poder nao sabe
tudo, o publico pode contribuir

v Equacao precoce de conflitos: prevenir €
melhor que remediar
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Exemplos de participacao

® /Liberdade de associacao e intervencgao
B
' o +/ Direito de antena

® /Referendo

: v/ Direito de consulta
#® / Corporativismo
] : v/ Co-decisao
=#® / Monitorizacao colaborativa
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Democracia participativa hoje:

virtudes e limites

Virtudes

Limites

Mais proxima do
cidadao

Capacidade de

decisao directa em
assuntos do interesse
de cada um
Eliminacao de
intermediarios e
reducao do trafico de
influéncias

Elevada complexidade técnica
de alguns assuntos

Numero de decisdoes muito
elevado

Diversas escalas espaciais e
temporais de decisao

Diferentes prioridades de cada
cidadao, donde uma minoria
de interessados em cada
assunto
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Nivels de participacao

v/ As decisdes pessoais e familiares

v/ As decisoes no local de trabalho ou estudo
v/ A vivéncia na minha rua ou bairro

v/ A governacao da cidade

v/ As prioridades de desenvolvimento

v/ As politicas sectoriais nacionais

v O regime politico do pais e da UE

v A ordem mundial
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Modelos de planeamento e
decisao
v/ Correia de transmissao

— Do Poder para os administrados
v/ Racional

— O primado aos técnicos
v/ Colaborativo

— Envolvimento e co-responsabilizacao dos
cidadaos

v Por omissao
— A nao decisao também tem consequéncias
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Problemas na participacao

v O publico € comodista

I : v/ O complexo do prego saido

= ® / Uma sociedade clientelar
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Portugal: historia de caciques

v/ Tradicao romana: clientelismo

v/ Feudalismo atipicamente centralizado

v+ 800 anos de estado-nacao centralizado

v Descobrimentos: janela de oportunidade

v Império: riqueza versus conhecimento

v/ Liberalismo e republica a forca

v/ O Estado Novo: autoritarismo fora de epoca
v/ O PREC: caos mas estrutura inalterada

v/ Trés décadas de democracia constitucional
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portunidades

v"Ha uma enorme vontade de
participacao na sociedade

v/ Os direitos legais sao amplos e claros

v/ As tecnologias de informacao fornecem
oportunidades crescentes

v/ Ja ha instrumentos de participacao
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Modos de participacao




Referendo

v/ Questodes civilizacionais ou de regime
— Adesao a UE, constituicao europeia
— Aborto
v/ Questdes de proximidade, com interesse
universal e ambito claro
— Projectos ou prioridades de desenvolvimento local
v/ Casos em que nao € apropriado

— Jurisdicao discutivel (p.e. aeroporto de Lisboa)
— Questoes a decidir demasiado complexas
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S grupos de Interesses:

v+ Organizacaes economicas,
profissionais e corporativas
— Patronais
— Sindicais
— Profissoes liberais
#® / Organizacoes de base local
] : v+ Organizacoes de solidariedade social

2 » v/ Organizacoes ambientalistas (ONGA)
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Intervencao civica autonoma

v+ Educacao e monitorizacao
— Projecto CoastWatch (GEOTA et al)
— Projecto EuroLifeNet (CITIDEP et al)

v/ Projectos de demonstracao
— Projecto Castro Verde (LPN)

v/ Politicas nacionais

— Reforma fiscal ambiental (EEB/GEOTA)
v/ Prémios

— Bandeira Azul (ABAE)
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Participacao colaborativa
[Estado + ONG]

v Finaciamento de actividades de educacao
ambiental (Ministéerio do Ambiente e ONGA)

v Barreiro Digital (Ydreams para a CM Barreiro)
v Comissao de Acompanhamento do Alqueva

(multi-parceiros)
v/ Gestao do Paul de Tornada (PATO com
apoio ICN)

! » v Envolvimento das escolas na politica local
(Odivelas, Azambuja)
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Processos formais de

consulta publica

v/ Avaliacao de impactes ambientais
v+ Planeamento estrategico
v Planeamento municipal
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Processos de consulta publica




Divulgacéao:

uma guestao de marketing
Spot televisivo ***

Trabalho especializado (escolas, ONG) ***
Cartazes de rua **

Notas de imprensa **

Dossiers de imprensa **

Boletim municipal **

Internet *

Anuncios pagos na comunicacgao social *
Reunides com interessados *

SN N X X X X X

AN
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Informacao:
transmitir a conta certa

Internet ***

Documentos em papel ou CD **
Sessoes de esclarecimento **
Balcoes de atendimento **
Seminarios **

Reunides com interessados **
Dossiers de imprensa **

Telefone dedicado *

Noticiario na comunicacao social *

SN N X X X X X

AN
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Participacao:
VENCEr a INércia

Parecer escrito ***

Internet: sistema multimédia inteligente ***
Monitorizacao colaborativa ***

Audiéncias publicas **

Reunides com interessados **

ComissOes de acompanhamento **
Recolha de informacao anedotal **
OrganizacOes de proximidade **

v
v
v
v
v
v
v
v
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Resposta:

a pedra de togue
Internet ***

Relatorios integrados **
Cartas resposta individuais *

Reunioes bilaterais **

Mecanismos de concertacao e gestao
de conflitos **

v~ Comissoes de acompanhamento **
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Eficacia da consulta

v/ Transparéncia

v/ Consulta precoce

v/ Eficacia da divulgacao e informacao

v/ Boa feé e abertura do proponente

v Envolvimento dos interesses em presenca
v Capacidade de mobilizacao

v/ Interesse jornalistico

v/ ldentificacao das questdes chave

v Neutralidade da administracao e da tutela
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§. Estratégias de comunicacéao

® / Diferentes publicos, diferentes meios
B
o + Definir publicos alvo prioritarios

® / Garantir a nao exclusao

: v/ Clarificar objectivos
#® /Base de informacao: Internet

- . : ~
v/ Meios alternativos para funcoes e
o . r [ ] ry =n
publicos especificos
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(as0s estudo

Polis da Costa da Caparica
TrolaResort




Polis da Costa da Caparica
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Polis da Costa da Caparica:
0 Processo decisorio

v+ Negociacgao previa com alguns parceiros:
bairros a demolir e parques de campismo

v+ Comissao local de acompanhamento (sem
capacidade de intervencao)

v/ Consulta publica dos planos de pormenor
(4 atée 2000)

+"Nenhum debate das questoes estrategicas

— Modelo de desenvolvimento, ambiente,

mobilidade, localizacao de equipamentos, modelo
financeiro
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Polis da Costa da Caparica:
resultados

v Planeamento nos gabinetes: 440 pareceres +
4 abaixo assinados = zero alteracoes

v/ Conflitos
— Realojamentos

— Localizacao de equipamentos: campo da bola,
mercado, parques de campismo

® / Falta de coordenacdo: metro adiado

L ® : : -
v Oportunidades perdidas: escassa educacao
ambiental, fraco envolvimento local, ideias
Inovadoras ignoradas
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TrolaResort
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Trola: o processo decisorio

Estudar primeiro, decidir depois!
v/ Estudo ambiental estrategico, 1998

v Plano de investimento, 1999
— Incorpora restricoes e visao do EAE

v/ Estudos detalhados e consulta, 1999-2003
— Procedimento de definicao do ambito
— Informacao disponivel on-line
— Reunides repetidas com os parceiros
— Audiéncias publicas

— Procura sistematica de solugcdes inovadoras
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Trola: resultados

v/ Consideracao das preocupacoes dos
Interessados: acesso as praias pela
populacao local, ambito dos estudos

v Geracao de confianca e cooperacao

v/ Solucdes inovadoras
— Demolicao de 40% da area construida
— Ambiente: factor de valor central

— Consorcio para o estudo dos golfinhos
— Morcegario
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